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Unechte Teilortswahl in Walldiirn

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 05.11.2009, beim Fachdienst Kommunales eingegangen am 16.11.2009, bittet
der Ortschaftsrat Altheim um Uberpriifung des Tagesordnungspunkts der Gemeinderatssitzung
der Stadt Walldirn am 30.11.2009, wonach der Antrag der Gemeinderatsfraktionen der SPD,
DCB, WBV-FW und der Gruppierung WAL vom 21.09.09 auf Anderung der Hauptsatzung zur
Aufhebung der unechten Teilortswahl behandelt werden soll. Gegebenenfalls bitten Sie, die Strei-
chung des Tagesordnungspunktes zu veranlassen.

Sie begriinden dies damit, dass nach § 5 Abs. 3 der Eingliederungsvereinbarung die unechte Teil-
ortswahl nur dann aufgehoben werden kénne, wenn kein Bedlrfnis mehr hierfir besteht. § 27
Abs. 2 Gemeindeordnung (GemO) nenne als Bedingung fiir die Einflhrung die rdumliche Tren-
nung der einzelnen Ortsteile und bei der Bestimmung der Anzahl der Sitze seien die 6rtlichen Ver-
héltnisse sowie der Bevdlkerungsanteil zu berlicksichtigen. Die Vertragspartner — die Stadt Wall-
diirn und die Gemeinde Altheim — hatten somit fiir die Einfihrung der unechten Teilortswahl die
Bediirfnisse der ortlichen Trennung der Ortsteile von der Kernstadt und das Verhéltnis des Bevél-
kerungsanteils der Ortsteile gegeniliber der Kernstadt als Grundlage gewahlt. Gleichzeitig sei die
Bedingung gesetzt worden, dass die unechte Teilortswahl nur dann aufgehoben werden dirfe,
wenn diese Bedurfnisse nicht mehr bestiinden, also weggefallen seien.

Diese Voraussetzungen lagen aber nicht vor, so dass die unechte Teilortswahl nicht abgeschafft
werden konne. Im Ubrigen koénnten nur die Vertragspartner, also die Stadt Walldirn und die Ort-
schaft Altheim, einvernehmlich feststellen, ob die Bedurfnisse fiir die unechte Teilortswahl wegge-
fallen seien.
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Die Rechtsaufsichtsbehdrde hat Ihr Vorbringen Uberpriift und kommt zu folgender rechtlicher Be-
wertung:

Bei den Gemeinderatswahlen bildet die Gemeinde nach § 27 Abs. 1 GemO grundsétzlich ein ein-
heitliches Wahlgebiet. Abweichend hiervon kann nach § 27 Abs. 2 GemO durch die Hauptsatzung
in Gemeinden mit raumlich getrennten Ortsteilen die unechte Teilortswahl eingefiihrt werden. Da-
bei sind bei der Bestimmung der auf die einzelnen Wohnbezirke entfallienden Anzahl der Sitze die
o6rtlichen Verhaltnisse und der Bevolkerungsanteil zu berticksichtigen.

Die unechte Teilortswahl kann durch Anderung der Hauptsatzung jederzeit mit Wirkung zur nachs-
ten regelmaRigen Wahl wieder aufgehoben werden. Dies gilt auch dann, wenn sie aufgrund von
Eingliederungsvereinbarungen auf unbestimmte Zeit eingefiihrt worden ist, allerdings nach § 27
Abs. 5 GemO mit der Einschrénkung, dass dies friihestens zur Uibernéchsten regelméRigen Wahl
nach ihrer erstmaligen Anwendung geschehen kann. Durch diese Regelung wird fiir einen ausrei-
chenden Zeitraum die rechtliche Bindung der Eingliederungsvereinbarung aufrecht erhalten und
das Vertrauen auf ihren Bestand geschiitzt, andererseits jedoch auch die Weiterentwicklung der
Gemeindeverfassung nicht fir alle Zeiten ausgeschlossen. Bezogen auf die Eingliederungsverein-
barungen der siebziger Jahre ist dieser Bestandsschutz nicht mehr relevant, da die Fristen abge-
laufen sind.

In Walldirn wurde die unechte Teilortswahl nach Eingliederung der Stadtteile durch Hauptsat-
zungsregelung eingefiihrt. Die Vereinbarung lber die Eingliederung der Gemeinde Altheim in die
Stadt Walldurn enthélt in § 5 Abs. 2 die Verpflichtung zur Einflilhrung. Nach § 5 Abs. 3 der Verein-
barung ist eine Aufhebung der unechten Teilortswahl nur zulassig, wenn kein Bediirfnis mehr hier-
fur besteht. Der genannte friihestmdgliche Zeitpunkt — die Gemeinderatswahl 1979 — ist bereits
abgelaufen.

Wie oben dargelegt, ist die Einflihrung der unechten Teilortswahl nur dann rechtlich Uberhaupt
zulassig, wenn eine Gemeinde raumlich getrennte Oristeile hat. Eine Verpflichtung zur Beibehal-
tung bei unverdnderter Gemeindestruktur besteht aber nicht. Die Kriterien ,6rtliche Verhaltnisse*
und ,Bevélkerungsanteil* sind nur bezlglich der Sitzzuteilung auf die einzelnen Wohnbezirke bei
der unechten Teilortswahl zu beachten. Sie sollen eine mdglichst gerechte Sitzverteilung auf die
einzelnen Wohnbezirke sicherstellen. Wird die unechte Teilortswahl aufgehoben, dann ist die Ge-
meinde einheitliches Wabhlgebiet, bei dem diese Kriterien keine Rolle mehr spielen.

Die Aufhebung erfolgt durch Hauptsatzungséanderung, fiir die der Gemeinderat zustandig ist. Die
Abwagung und Bewertung, ob es fiir die besonderen Vertretungsgewichte der einzelnen Wohnbe-
zirke noch eine sachliche Rechtfertigung gibt oder ob die Integration so weit fortgeschritten ist,
dass fir die Beibehaltung der unechten Teilortswahl kein Anlass mehr gesehen wird, obliegt dem
Gemeinderat nach vorheriger Anhérung der betroffenen Ortschaftsriate. An die Stellungnahmen
der Ortschaftsrate ist der Gemeinderat allerdings nicht gebunden. Dies bedeutet, dass der Ge-
meinderat die unechte Teilortswahl abschaffen kann, wenn er in seiner Bewertung zum Ergebnis
kommt, dass fir die Beibehaltung der unechten Teilortswahl kein BedUrfnis mehr besteht.
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Die Befugnis der Rechtsaufsichtsbehdrde beschrankt sich bei der Entscheidung des Gemeinde-
rats, ob die unechte Teilortswahl aufgehoben wird, nach § 118 Abs. 1 GemO auf die Kontrolle der
GesetzméRigkeit. Dies bedeutet, dass die Rechtsaufsicht nur dariiber zu wachen hat, dass die
gesetzlichen Schranken beachtet werden, ZweckmaRigkeitsiiberlegungen darf die Rechtsauf-
sichtsbehdrde nicht anstelien.

Wie vorstehend ausgefiihrt, steht es dem Gemeinderat nach dem Entfallen der rechtlichen Bin-
dungswirkung der Eingliederungsvereinbarungen nach § 27 Abs. 5 GemO frei, (iber den Weiter-
bestand der unechten Teilortswahl zu entscheiden. Ein Eingreifen der Rechtsaufsichtsbehérde in
die vom Gemeinderat zu treffende kommunalpolitische Entscheidung verbietet die Gemeindeord-
nung.

Die Stadt Walldirn erhalt Nachricht von diesem Schreiben.
Mit freundlichen GriiRen
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